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Resumen

El presente estudio analiza la incidencia de la tributacion municipal en el financiamiento del
gasto publico en los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) del Ecuador. La
investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo con alcance descriptivo, utilizando
analisis documental de informacion financiera y la aplicacion de cuestionarios a autoridades
municipales. Los resultados evidencian que los tributos, especialmente los impuestos sobre la
propiedad urbana y las contribuciones especiales, constituyen las principales fuentes de
ingresos del municipio, permitiendo financiar gastos corrientes, de inversion y de capital.
Asimismo, se identifican limitaciones en el conocimiento tributario de las autoridades y en la
optimizacion de la recaudacion. Se concluye que la gestion eficiente de los tributos municipales

es un factor clave para garantizar la sostenibilidad financiera y el desarrollo local.

Palabras clave: Tributacion municipal, financiamiento pablico, GAD, ingresos fiscales, gasto

publico.
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Municipal taxation and public expenditure financing in
decentralized autonomous governments: evidence from the

Ecuadorian context

Abstract

This study analyzes the impact of municipal taxation on the financing of public expenditure in
decentralized autonomous governments (GADs) in Ecuador. The research was conducted under
a quantitative approach with a descriptive scope, using documentary analysis of financial
information and surveys applied to municipal authorities. The results show that municipal taxes,
especially urban property taxes and special contributions, constitute the main sources of
income, allowing the financing of current, investment, and capital expenditures. Additionally,
limitations were identified in tax knowledge and revenue optimization. It is concluded that
efficient management of municipal taxation is a key factor for financial sustainability and local

development.

Keywords: Municipal taxation, public financing, local government, fiscal revenue, public

expenditure.
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Introduccion

La tributacion constituye uno de los pilares fundamentales para el financiamiento del
Estado, permitiendo la provision de bienes y servicios publicos orientados al desarrollo
econdmico y social. En el &mbito local, los gobiernos autébnomos descentralizados (GAD)
dependen en gran medida de la recaudacion de tributos para garantizar la ejecucion de sus
competencias y el cumplimiento de sus objetivos institucionales (COOTAD, 2010).

Los tributos municipales, conformados por impuestos, tasas y contribuciones especiales,
representan una fuente clave de ingresos propios que fortalecen la autonomia financiera de los
gobiernos locales. Su adecuada gestion permite financiar el gasto publico en areas prioritarias

como infraestructura, servicios basicos y desarrollo social (Villavicencio, 2015).

Desde una perspectiva teorica, la tributacion no solo cumple una funcion recaudatoria,
sino también redistributiva y reguladora, contribuyendo a la equidad y al desarrollo econémico.
En este sentido, una adecuada estructura tributaria permite optimizar la asignacion de recursos

y mejorar la eficiencia del gasto publico (Pérez & Gardey, 2018).

En el contexto ecuatoriano, los GAD enfrentan desafios relacionados con la limitada
capacidad de recaudacion, la dependencia de transferencias del gobierno central y la necesidad
de fortalecer su gestion financiera. Estas condiciones hacen necesario analizar el papel de los
tributos municipales en el financiamiento del gasto publico y su impacto en la sostenibilidad

financiera de las entidades locales.

En este marco, el presente estudio tiene como objetivo analizar la incidencia de la
tributacion municipal en el financiamiento del gasto publico, tomando como caso el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdn Pastaza durante el periodo 2014-2017, con el fin de
aportar evidencia empirica que contribuya a la mejora de la gestion fiscal en los gobiernos

locales.
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Estado del arte

La tributacion constituye un elemento esencial en la estructura financiera del Estado, ya
que permite la obtencidn de recursos necesarios para el financiamiento del gasto publico y la
provision de bienes y servicios a la sociedad. En el ambito de los gobiernos locales, los tributos
municipales representan una fuente clave de ingresos propios que fortalecen la autonomia
financiera y la capacidad de gestién de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD)
(COOTAD, 2010).

Desde una perspectiva teorica, los tributos son definidos como prestaciones obligatorias
impuestas por el Estado con el fin de financiar el gasto publico y promover el desarrollo
economico Yy social (Pérez & Gardey, 2018). En este sentido, su correcta administracion permite
no solo la sostenibilidad financiera de las instituciones publicas, sino también la redistribucion

de la riqueza y la reduccion de desigualdades.

Los tributos municipales se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales,
cada uno con caracteristicas especificas en cuanto a su obligatoriedad y finalidad. Los
impuestos constituyen ingresos obligatorios sin contraprestacion directa, las tasas se generan
por la prestacion de servicios publicos y las contribuciones especiales se originan por beneficios
derivados de obras publicas (Valdivieso, 2013). Esta clasificacion permite comprender la

estructura de los ingresos municipales y su impacto en la gestion financiera.

Diversos estudios han evidenciado que la capacidad de recaudacion de los gobiernos
locales esta estrechamente relacionada con su nivel de desarrollo institucional y su eficiencia
administrativa. En este sentido, Villavicencio (2015) sefiala que los GAD que cuentan con
sistemas de gestion tributaria eficientes logran una mayor autonomia financiera y una mejor

capacidad para ejecutar proyectos de desarrollo.

En el contexto latinoamericano, la descentralizacion fiscal ha fortalecido el rol de los
gobiernos locales en la administracién de recursos publicos, pero también ha evidenciado
limitaciones en la capacidad de generacion de ingresos propios. Segun estudios regionales,
muchos gobiernos locales dependen en gran medida de transferencias del gobierno central, lo

que limita su autonomia y capacidad de gestion (CEPAL, 2020).
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En Ecuador, el marco legal establecido por el COOTAD reconoce la autonomia
financiera de los GAD Yy establece mecanismos para la generacion de ingresos propios a través
de tributos municipales. Sin embargo, se han identificado debilidades en la gestion tributaria,
tales como la baja cultura tributaria, limitaciones en los sistemas de recaudacion y escasa

diversificacion de fuentes de ingreso.

A partir de esta revision, se identifica la necesidad de analizar la incidencia de los
tributos municipales en el financiamiento del gasto publico, con el fin de comprender su
importancia en la sostenibilidad financiera de los gobiernos locales y proponer estrategias que

permitan mejorar su gestion.
Metodologia

La presente investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, el cual permite
analizar la relacion entre los tributos municipales y el financiamiento del gasto publico

mediante el uso de datos numéricos y técnicas estadisticas (Hernandez Sampieri et al., 2010).

El estudio presenta un alcance descriptivo, ya que busca analizar el comportamiento de
los ingresos tributarios y su incidencia en los gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantdn Pastaza durante el periodo 2014-2017. Este tipo de investigacion permite identificar

tendencias y patrones en la gestion financiera.

El disefio de la investigacion es no experimental, debido a que las variables no fueron
manipuladas, sino observadas en su contexto natural. Asimismo, se utilizé una modalidad de
investigacion de campo y documental, combinando informacion primaria obtenida mediante
cuestionarios aplicados a autoridades municipales, con informacién secundaria proveniente de

registros financieros institucionales.

La poblacion estuvo conformada por el alcalde y los concejales del GAD Municipal de
Pastaza, quienes participaron como informantes clave en la investigacién. Para la recoleccion
de datos se utiliz6 un cuestionario estructurado, el cual permitio evaluar el nivel de
conocimiento sobre los tributos municipales y su percepcion sobre su importancia en el

financiamiento institucional.
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Adicionalmente, se realizé un analisis financiero mediante el uso de técnicas de analisis
horizontal y vertical, lo que permitié examinar la evolucion de los ingresos tributarios y su
relacion con los gastos corrientes, de inversion y de capital. Estas técnicas son ampliamente
utilizadas en el andlisis financiero para evaluar la estructura y comportamiento de los recursos

publicos.

El procesamiento de la informacion se realiz6 mediante estadistica descriptiva,
utilizando tablas y graficos que permitieron interpretar los resultados y establecer conclusiones

sobre la incidencia de los tributos municipales en el financiamiento del gasto publico.

Resultados

Estructura de los ingresos tributarios municipales

A partir del analisis de la informacion financiera del GAD Municipal de Pastaza, se
evidencia una estructura tributaria caracterizada por la predominancia de los impuestos como

principal fuente de financiamiento.

Tabla 1.

Composicion de los ingresos tributarios municipales
Tipo de tributo Participacién (%)
Impuestos 55%
Tasas 30%
Contribuciones especiales 15%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos financieros

Andlisis avanzado

La estructura observada refleja una alta dependencia de los impuestos, lo que evidencia
una limitada diversificacion de las fuentes de ingresos municipales. Este comportamiento,
aungue comun en gobiernos locales, puede generar vulnerabilidad fiscal ante cambios en la
base imponible, especialmente en contextos de desaceleracion econémica o baja dindmica

inmobiliaria.

Desde una perspectiva financiera, esta concentracion implica que la sostenibilidad de
los ingresos municipales esta condicionada a factores externos como el crecimiento urbano, el

mercado de bienes raices y la capacidad de pago de los contribuyentes. En este sentido, la baja
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participacion de las contribuciones especiales (15%) sugiere una subutilizacion de mecanismos
de financiamiento vinculados a obras publicas, los cuales podrian fortalecer la autonomia
financiera del GAD.

Principales fuentes de recaudacion y concentracion tributaria

Tabla 2.

Tributos con mayor generacion de ingresos
Tributo Nivel de incidencia
Impuesto a la propiedad urbana Alto
Impuesto de alcabalas Alto
Tasas de servicios municipales Medio
Contribuciones por obras Medio

Andlisis avanzado

El predominio del impuesto a la propiedad urbana confirma que el sistema tributario
municipal se sustenta en la base territorial y patrimonial, lo cual es consistente con la estructura

fiscal de los gobiernos locales en América Latina.

Sin embargo, esta dependencia revela un modelo de recaudacion poco dinamico, ya que
los ingresos no estan necesariamente vinculados a la actividad econdémica productiva, sino a la
tenencia de activos. Esto limita el potencial de crecimiento de los ingresos en comparacion con

sistemas tributarios mas diversificados.

Por otro lado, el peso del impuesto de alcabalas indica que el municipio obtiene ingresos
importantes a partir de la transferencia de bienes inmuebles, lo que sugiere una economia local
con cierto nivel de movilidad patrimonial. No obstante, este tipo de ingreso es altamente volatil
y dependiente del ciclo econémico, lo que puede afectar la estabilidad financiera en el mediano

plazo.
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Relacién entre ingresos tributarios y gasto publico

Tabla 3.
Destino del gasto publico financiado con tributos
Tipo de gasto Participacion (%)
Gasto corriente 45%
Gasto de inversion 40%
Gasto de capital 15%

Andlisis avanzado

El anélisis de la estructura del gasto evidencia que una proporcion significativa de los
ingresos tributarios se destina al gasto corriente (45%), lo que incluye sueldos, bienes y
servicios de consumo. Este comportamiento, aunque necesario para el funcionamiento

institucional, puede limitar la capacidad de inversion del municipio.

No obstante, el hecho de que el 40% del gasto se destine a inversion constituye un
aspecto positivo, ya que refleja un esfuerzo por canalizar recursos hacia obras publicas y
desarrollo local. Esto indica una relativa eficiencia en la asignacion de recursos, en comparacion

con otros contextos donde el gasto corriente absorbe la mayor parte del presupuesto.

Sin embargo, la baja participacion del gasto de capital (15%) sugiere limitaciones en la
acumulacion de activos a largo plazo, lo cual puede afectar la sostenibilidad del desarrollo

territorial.

Desde una perspectiva de gestion pablica, estos resultados evidencian la necesidad de
optimizar la estructura del gasto, orientando una mayor proporcion hacia inversion y capital,

con el fin de generar mayor impacto econémico y social.

Analisis del conocimiento tributario y su impacto en la gestion

Tabla 4.

Nivel de conocimiento tributario de autoridades
Nivel Porcentaje
Alto 30%

Medio 40%
Bajo 30%
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Andlisis avanzado

El nivel de conocimiento tributario identificado evidencia una brecha en capacidades
institucionales, lo cual puede incidir directamente en la eficiencia de la gestion fiscal. La
presencia de un 70% de autoridades con niveles medios y bajos sugiere limitaciones en la
comprension del sistema tributario, lo que podria afectar la toma de decisiones estratégicas en

materia de recaudacion y planificacion financiera.

Desde un enfoque de gestion publica, esta situacion representa un riesgo, ya que la
formulacion de politicas tributarias y la optimizacion de ingresos requieren un alto nivel de
conocimiento técnico. En este sentido, la falta de capacitacion puede traducirse en una
subutilizacion de instrumentos fiscales disponibles y en una menor eficiencia en la

administracion de recursos.

Discusion

Los resultados obtenidos en la presente investigacion evidencian que la estructura
tributaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pastaza se caracteriza por una
alta dependencia de los impuestos patrimoniales, particularmente aquellos relacionados con la
propiedad urbana y las transferencias de bienes inmuebles. Este hallazgo confirma que, en
contextos locales, la tributacion se sustenta principalmente en bases tradicionales, lo cual
coincide con lo planteado por Pérez y Gardey (2018), quienes sefialan que los tributos
constituyen la principal fuente de financiamiento del gasto publico, pero su efectividad depende

de su diversificacion y adecuada gestion.

La predominancia de los impuestos dentro de la estructura de ingresos refleja una
limitada diversificacion de las fuentes de financiamiento municipal, lo que puede generar
vulnerabilidad fiscal frente a cambios en el entorno econdémico. Este resultado se alinea con
estudios sobre descentralizacion fiscal en América Latina, los cuales advierten que la
dependencia de ingresos tradicionales restringe la autonomia financiera de los gobiernos locales

y limita su capacidad de respuesta ante crisis econdémicas (CEPAL, 2020).
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En relacion con la estructura del gasto publico, los resultados muestran que una
proporcion significativa de los ingresos tributarios se destina al gasto corriente, aunque se
mantiene una participacion importante del gasto de inversion. Este comportamiento evidencia
un equilibrio relativo en la asignacion de recursos; sin embargo, también pone de manifiesto la
presion que ejercen los gastos operativos sobre el presupuesto municipal. Este hallazgo coincide
con lo planteado por el Ministerio de Economiay Finanzas (2018), que sefiala que los gobiernos
locales enfrentan el desafio de optimizar la distribucion del gasto para garantizar tanto el

funcionamiento institucional como el desarrollo territorial.

Desde una perspectiva de gestion publica, la relacion identificada entre ingresos
tributarios y gasto publico sugiere que los tributos cumplen efectivamente su funcion de
financiamiento; no obstante, su impacto en el desarrollo depende de la eficiencia en su
administracion. En este sentido, Villavicencio (2015) destaca que la capacidad de los gobiernos
locales para gestionar sus recursos es un factor determinante en su nivel de desarrollo y

autonomia financiera.

Un aspecto critico identificado en la investigacion es el nivel de conocimiento tributario
de las autoridades municipales, el cual presenta limitaciones significativas. Este hallazgo resulta
especialmente relevante, ya que la toma de decisiones en materia fiscal requiere un alto nivel
de comprension técnica. La falta de conocimiento puede derivar en una subutilizacion de
instrumentos tributarios y en una gestion ineficiente de los recursos, lo que coincide con lo
sefialado por Valdivieso (2013) respecto a la importancia de la correcta administracion de los

tributos.

Asimismo, la baja participacion de las contribuciones especiales dentro de la estructura
de ingresos evidencia una oportunidad no aprovechada en la gestion financiera municipal. Estas
contribuciones, al estar vinculadas a la ejecucion de obras publicas, representan un mecanismo
clave para fortalecer la inversion y mejorar la infraestructura local. Su limitada utilizacion

sugiere la necesidad de implementar estrategias que permitan potenciar su recaudacion.

En términos generales, los resultados permiten afirmar que, si bien el sistema tributario
municipal cumple con su funcidn bésica de financiamiento, presenta limitaciones estructurales

relacionadas con la concentracion de ingresos, la limitada diversificacion y las debilidades en
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la gestion institucional. Estas condiciones restringen la capacidad del municipio para alcanzar

una sostenibilidad financiera a largo plazo.

No obstante, es importante considerar que el estudio se centra en un caso especifico, lo
que podria limitar la generalizacion de los resultados. Sin embargo, los hallazgos aportan
evidencia relevante sobre la realidad de la gestion tributaria en los gobiernos locales
ecuatorianos, lo que contribuye al desarrollo del conocimiento en el &mbito de las finanzas

publicas.

En sintesis, la investigacion demuestra que la eficiencia en la gestion tributaria
municipal no depende Gnicamente del volumen de ingresos recaudados, sino de la capacidad
institucional para diversificar las fuentes de financiamiento, optimizar la asignacion del gasto

y fortalecer las competencias técnicas de los actores responsables de la gestion fiscal.

Conclusiones

Los resultados de la investigacion permiten concluir que la tributacion municipal
constituye un pilar fundamental en el financiamiento del gasto pdblico de los gobiernos
autonomos descentralizados, evidenciando que los ingresos tributarios, particularmente los
impuestos patrimoniales, representan la principal fuente de recursos para la sostenibilidad
financiera del GAD Municipal de Pastaza. Este hallazgo confirma la relevancia de los tributos
en la estructura financiera local, aunque también pone en evidencia la dependencia de fuentes

tradicionales de ingreso.

Se concluye que la estructura tributaria municipal presenta una limitada diversificacion,
lo que genera vulnerabilidad fiscal frente a cambios en el entorno econémico. La alta
concentracion en impuestos relacionados con la propiedad urbana y las transferencias de bienes
inmuebles limita la capacidad de los gobiernos locales para fortalecer su autonomia financiera,

lo cual coincide con los desafios identificados en contextos de descentralizacion fiscal.

Desde el andlisis del gasto publico, se determina que los recursos tributarios son
utilizados tanto para el funcionamiento institucional como para la ejecucion de proyectos de

inversién, evidenciando un equilibrio relativo en la asignacion de recursos. Sin embargo, la
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significativa participacion del gasto corriente refleja la necesidad de optimizar la estructura del

gasto, orientandola hacia una mayor inversion y generacion de valor pablico.

Un hallazgo relevante del estudio es la existencia de limitaciones en el nivel de
conocimiento tributario de las autoridades municipales, lo que incide directamente en la
eficiencia de la gestion fiscal. Esta situacion evidencia la necesidad de fortalecer las
capacidades técnicas institucionales, con el fin de mejorar la toma de decisiones y optimizar la

recaudacion de ingresos.

En términos de aporte cientifico, la investigacion contribuye a evidenciar la relacion
entre la estructura tributaria y el financiamiento del gasto publico en el contexto de los
gobiernos locales ecuatorianos, aportando un analisis empirico que permite comprender las

limitaciones y oportunidades de la gestion fiscal municipal.

Desde el enfoque préactico, se recomienda a los gobiernos autébnomos descentralizados
implementar estrategias orientadas a la diversificacion de sus fuentes de ingreso, fortalecer los
mecanismos de recaudacion tributaria y promover el uso de instrumentos como las
contribuciones especiales. Asimismo, se sugiere optimizar la asignacion del gasto publico,

priorizando la inversidn en proyectos que generen desarrollo econdomico y social.

Finalmente, se recomienda que futuras investigaciones amplien el analisis a otros
gobiernos locales, incorporando metodologias comparativas y analisis longitudinales que

permitan evaluar la evolucion de la gestion tributaria y su impacto en el desarrollo territorial.
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